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CAMARA DE DlPUTADOS 
DE LA PROYINClA DE SANTA FE 

PROYECTO DE LEY I LJ is 
·3 Lf 1-:r,1 

PROGRAMAESCUELASEMPRENDEDORAS 

ARTiCULO 1: CREACION DEL PROGRAMA. 
Crease el "Programa Escuelas Emprendedoras" coma dispositivo de articulaci6n entre el 
sistema educativo y el mundo de la producci6n y el trabajo a las fines de visibilizar al 
emprendedorismo coma una alternativa viable de desarrollo personal y de inserci6n laboral af n 
a los estudios realizados. 

ARTiCULO 2: OBJETO. 
La presente ley tiene por objeto regular las practicas educativas orientadas a la formaci6n en 
emprendedorismo como asl tarnbien los procesos de incubaci6n de emprendimientos 
-productivos, comerciales y de servicios- desarrollados por estudiantes y egresados de 
lnstituciones de Educaci6n Tecnico Profesional. 

ARTiCULO 3: ALCANCE. 
El "Programa Escuelas Emprendedoras" podra ser aplicado en todas las lnstituciones de 
Educaci6n Tecnico Profesional de gesti6n Estatal contempladas en la Ley Nacional N° 26.058, 
a saber: 
a) lnstituciones de educaci6n tecnico profesional de nivel media. 
b) lnstituciones de educaci6n tecnico profesional de nivel superior. 
c) lnstituciones de formaci6n profesional. 

Podran tarnbien incorporarse al Programa las Escuelas Secundarias Orientadas que plasmen 
en su Proyecto Educative lnstitucional espacios de formaci6n en emprendedorismo y 
desarrollen practicas educativas compatibles con tal fin. 

ARTiCULO 4: OBJETIVOS DEL PROGRAMA 
a) lmpulsar las practicas profesionalizantes bajo las modalidades de proyecto productive o 

micro emprendimientos, 
b) Fomentar la incorporaci6n de instancias de formaci6n emprendedora en los Proyectos 

Educativos lnstitucionales; 
c) Orientar las actividades academicas de cada instituci6n, estableciendo metodologias de 

aprendizajes que propicien el desarrollo de las competencias emprendedoras aplicadas a 
cada especialidad; 

d) Brindar en las instituciones educativas espacios de incubaci6n gratuita para la creaci6n, 
formalizaci6n y sostenibilidad de emprendimientos -productivos, comerciales o de servicios 
desarrollados de forma particular por estudiantes y egresados; 

e) Generar herramientas concretas de promoci6n de la cultura del emprendimiento destinadas 
a estudiantes y egresados; 
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ESCUELAS EMPRENDEDORAS 

f) Propiciar una formaci6n emprendedora en sentido amplio, que estimule el interes por la 
investigaci6n y el aprendizaje permanente, y se oriente al desarrollo de competencias y 
habilidades transversales tales como: la creatividad, innovaci6n, comunicaci6n, 
negociaci6n, liderazgo, planificaci6n, trabajo en equipo, adaptaci6n al cambio y abordajes 
multidisciplinares para la resoluci6n de problemas, entre otros. 

ARTiCULO 5: DEFINICION. 
Se denomina "Escuela Emprendedora" a aquella instituci6n de Educaci6n Tecnico Profesional 
que, en el marco de su Proyecto Educativo lnstitucional, desarrolla en su establecimiento 
practicas profesionalizantes bajo las modalidades de proyecto productivo o 
microemprendimiento; como asi tarnbien a las que opten por desarrollar en sus 
establecimientos Espacios de lncubaci6n de emprendimientos. 

ARTiCULO 6: ESPECIALIDADES. 
Cada instituci6n de Enserianza Tecnico Profesional podra conformar tantos proyectos 
productivos o microemprendimientos como especialidades tenga disponibles en su 
establecimiento. Los equipos directivos, como responsables directos de estas practicas 
educativas, consensuaran las lineas productivas con la autoridad de aplicaci6n teniendo en 
cuenta las demandas del sector publico y privado. 

ARTiCULO 7: PRODUCIDO. 
Cada instituci6n educativa consensuara con la autoridad de aplicaci6n, el destino de lo 
producido a traves de las practicas educativas mencionadas, debiendose considerar 
prioritariamente las propuestas de reinversi6n, las que tengan finalidades solidarias y aquellas 
que respondan a necesidades del sector publico. 

ESPACIOS DE INCUBACION 

ARTiCULO 8: DEFINICION. 
Las Escuelas Emprendedoras pueden optar por conformar en sus establecimientos Espacios 
de lncubaci6n de emprendimientos, previa autorizaci6n de la autoridad de aplicaci6n. 
Se denomina Espacios de lncubaci6n a la instancia extraescolar de formaci6n y asesoramiento 
para la creaci6n, formalizaci6n y sostenibilidad de emprendimientos -productivos, comerciales o 
de servicios- iniciados o por iniciar de forma particular por estudiantes y egresados. 

ARTiCULO 9: BENEFICIARIOS. 
Los servicios prestados en los Espacios de lncubaci6n seran gratuitos y estaran destinados 
exclusivamente a estudiantes del ultimo ario y egresados de las instituciones en que las que se 
presten dichos servicios. Los proyectos a incubar deberan guardar relaci6n con la orientaci6n 
en la que los beneficiarios se formaron. La autoridad de aplicaci6n podra admitir excepciones 
fundadas en necesidades especfficas de desarrollo local o regional. 
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ARTiCULO 10: DOCUMENTACION. 
La instituci6n educativa firmara con el beneficiario un acuerdo de incubaci6n y al finalizar el 
proceso extenders al emprendedor un certificado de egreso de dicha instancia avalado por la 
autoridad de aplicaci6n. 
La autoridad de aplicaci6n centralizara a traves de un Registro Provincial la actividad de toda la 
red a los efectos de optimizar el aoornpariamiento a las instituciones y emprendedores. 

RECURSOS 

ARTiCULO 11: PREINCUBACION DE EMPRENDIMIENTOS. 
A traves de los Espacios de lncubaci6n se ofrecera a estudiantes y egresados una instancia de 
Preincubaci6n que abarcara los siguientes servicios: utilizaci6n de instalaciones y equipamiento 
de la instituci6n educativa; asesoramiento tecnico especifico; acompariamiento en la 
elaboraci6n de la idea-proyecto y vinculaci6n con incubadoras, entre otros que pudieran 
incorporarse. 

ARTiCULO 12: INCUBACION DE EMPRENDIMIENTOS. 
A traves de los Espacios de lncubaci6n se desarrollaran acciones tendientes a acompariar y 
acelerar el crecimiento de los emprendimientos preincubados a traves de instancias de 
asesoramiento, capacitaci6n y de vinculaci6n con programas de financiamiento. 

ARTiCULO 13: RECURSOS A INSTITUCIONES EDUCATIVAS. 
El Estado provincial garantizara a todas las instituciones educativas que formen parte del 
Programa los recurses humanos, econ6micos, materiales y de infraestructura que sean 
necesarios. Brindara adernas a las instituciones educativas que desarrollen Espacios de 
lncubaci6n aportes especificos de apoyo institucional destinados a la puesta en funcionamiento 
y sostenimiento de los procesos de preincubaci6n e incubaci6n. 

ARTiCULO 14: CONVENIOS. 
La autoridad de aplicaci6n, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 y 15 de la Ley 
Nacional de Educaci6n Tecnico Profesional N° 26.058 podra firmar acuerdos de colaboraci6n 
con los organismos, instituciones y empresas alli mencionadas a los efectos de garantizar los 
recurses necesarios para la conformaci6n y sostenimiento de las practicas educativas y de las 
Espacios de lncubaci6n. 

ARTiCULO 15: APORTE SEMILLA A EMPRENDEDORES. 
Los emprendedores que certifiquen el egreso de la instancia de incubaci6n tendran derecho a 
acceder, previa evaluaci6n de la autoridad de aplicaci6n, a un "Aporte Semilla" para iniciar el 
emprendimiento incubado. Dicho aporte podra consistir en insumos, herramientas, 
equipamiento o prestamos no reintegrables para acciones de acondicionamiento, construcci6n 
y mantenimiento del espacio flsico donde se desarrolle el emprendimiento, entre otros que 
puedan incorporarse por via de reglamentaci6n. 
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ARTiCULO 16: FORMACION DE FORMADORES. 
El Estado Provincial a traves de la autoridad de aplicaci6n qarantizara la formaci6n inicial y 
continua en emprendedorismo destinado a los docentes y directives de todas las lnstituciones 
de Educaci6n Tecnico Profesional y de Escuelas Secundarias Orientadas. Los curses y 
capacitaciones que se den este marco, seran gratuitas y en servicio. 

ARTiCULO 17: INSTANCIAS DE SOCIALIZACION. 
El Estado Provincial, a traves de la autoridad de aplicaci6n, creara instancias de encuentro y 
socializaci6n de experiencias entre docentes, directives, equipos tecnicos, estudiantes, 
egresados y emprendedores que formen parte del Programa. Como asf tarnbien propiciara la 
participaci6n de universidades, asocracrones, especialistas, organizaciones no 
gubernamentales y dernas actores vinculados a la ternatica. 

ARTiCULO 18: AUTORIDAD DE APLICACION. 
La autoridad de aplicaci6n de la presente ley sera el Ministerio de Educaci6n en coordinaci6n 
con el Ministerio de Producci6n de la provincia de Santa Fe. La misma podra articular acciones 
con otras areas de gobierno en todos sus niveles, con Universidades, Asociaciones, 
Fundaciones, ONGs y dernas organizaciones que puedan aportar al cumplimiento de los 
objetivos enunciados en la presente ley. 

ARTiCULO 19: FUNCIONES. 
Las funciones de la autoridad de aplicaci6n son: 

a) Regular la normativa y el marco institucional a los fines de la implementaci6n de las 
practicas educativas orientadas al emprendedorismo y de los Espacios de lncubaci6n; 

b) Constituir una interfase de articulaci6n con otros 6rganos de gobierno, programas 
nacionales e internacionales, organizaciones no gubernamentales, universidades, y dernas 
actores vinculados a la ternatica a los fines de brindar a las Escuelas Emprendedoras y a 
los Espacios de lncubaci6n las herramientas adecuadas para su desarrollo; 

c) Promover en las lnstituciones de Educaci6n Tecnico Profesional la elaboraci6n de 
proyectos que respondan a las necesidades de desarrollo sustentable de la ciudad, la 
provincia y la region; 

d) Monitorear las experiencias productivas que se desarrollen sirnultaneamente a fin de evitar 
dispersiones y duplicaciones, dando coherencia y sistematicidad en la acci6n educativa - 
productiva. 

e) Determinar las areas de acci6n prioritarias, a los fines de optimizar el direccionamiento de 
los proyectos. 

f) Estimular la capacidad productiva, tecnol6gica, de innovaci6n y de gesti6n de las 
lnstituciones de Educaci6n Tecnico Profesional a los efectos de favorecer la transferencia 
de los conocimientos y competencias logradas en el arnbito educative al mundo del trabajo 
y de la producci6n. 

g) lnstrumentar el beneficio del "Aporte Semilla". 
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ARTiCULO 20: FINANCIAMIENTO. 
Los recurses econ6micos y financieros necesarios para la implementaci6n del presente 
programa podran surgir de los fondos asignados por presupuesto, subsidies, aportes de 
agentes privados, creditos y subsidies de procedencia nacional o internacional entre otros que 
se determinen vla reglamentaci6n. 

ARTiCULO 21: Comunlquese al Poder Ejecutivo. 

FUNDAMENTOS 

Sr. Presidente: 

El proyecto de ley que hoy presentamos responde a la necesidad de mejorar las posibilidades 
de inserci6n laboral de j6venes y adultos que egresan de lnstituciones de Educaci6n Tecnico 
Profesional en el campo ocupacional para el que se han formado, proponiendo al 
emprendedorismo coma alternativa viable de desarrollo personal y laboral. 
Esta necesidad surge de manera recurrente al conversar con docentes y directives de dichas 
instituciones quienes nos han manifestado una gran preocupaci6n sabre el futuro de sus 
estudiantes y sabre la valoraci6n que se hace sabre la educaci6n tecnica profesional. En este 
sentido, afirman con vehemencia que el rol de la educaci6n tecnica para el desarrollo social, 
econ6mico y productive del pals es clave y que valorizarla desde el Estado con recurses 
apropiados y politicas concretas que articulen la educaci6n con el mundo de la producci6n y del 
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trabajo ayudarf a a que los j6venes y adultos que se form an en sus establecimientos encuentren 
una relaci6n mas directa entre lo que estudian y las diferentes posibilidades de inserci6n 
laboral, entre las que el trabajo independiente o autogestionado deberfa ser propuesto como 
una alternativa viable. Un director de escuela secundaria tecnlca nos decfa al respecto: 
"Sabemos que la mayorf a de las egresados de las tecnices no se dedican a trabajar de lo que 
estudiaron y esto se debe seguramente a muchos factores, pero en parte creo que si 
trabajaramos para ampliar el horizonte de posibilidades a la que habilitan las tftulos tecnicos la 
historia serf a diferente ... serf a bueno lograr que las estudiantes no aspiren (micamente a ser · 
empleados, sino motivarlos a proyectar, a crear, a investigar, a emprender en el embito de la, 
especialidad en la que se formaron" 

Por otro !ado, la necesidad de trabajar en este sentido, es confirmada por diversos estudios 
realizados por el !NET en el marco de su Sistema de seguimiento de estudiantes y egresados 
de la Educaci6n Tecnico Profesional. Entre ellos, tomamos a modo de ejemplo, uno que indaga 
sobre la relaci6n que existe entre la inserci6n ocupacional de los egresados de las sacundarias 
tecnlcas y la afinidad con estudios realizados. En este estudio se define como "afinidad entre 
estudios y trabajo" a la correspondencia entre la especialidad tecnica cursada durante la 
escuela secundaria y la ocupaci6n a cuatro afios de haber egresado. 

A continuaci6n, reproducimos algunas de las conclusiones: 

Egrns:acto.s ocupados per Affr~~dad entre- estudio,a secuncarlos y trab;i:jo, 
Argentina, 2013. 

ITT"ff.:HtJ:jO~fit'I 

u it.)bJ:jo no afrn 
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Egrnsndos ocupados por AfinJdad cntre ostudios secundarlcs y trabajo stJg(m 
Especialidad de! sccundario, Argentina, 2013. 

m TrabJ{o no ahn 
M'Ttab<1fo;)(in 

tcs £Spcdalidodes de t:ltttrcm«.tfntCa YAdmin!Stmrf6re .wn IC$ aoe tknen m6i 
vqresoda., acupadt>S tralX>i<tnda en tareos r;fmtts tJJOS tt.SWdk.u :sm:umfariosJ'r)r :HJ 
µartt\ tnformdtka y Agrerpcn;aria~ sen 1a$ cspeda!idodt:,$· coo mermres potwnW-jes 

de "finidad <One/ t,abajo 

Egrosados ocupados empleados por Coberturn social scgUn Afrnidad 
eurre estudics sccundarios y trabajo. Argentina, 2013 

Tai coma decf amos anteriormente, estos datos nos muestran que la percepci6n de las 
docentes y directivos de nuestra provincia responde a un fen6meno que se da a escala 
nacional y que par consiguiente puede deberse a multiples factores. 

Sin embargo, esta realidad nos sugiere pensar en la existencia de obstaculos que dificultan a 
las j6venes y adultos diseriar con libertad un proyecto de vida en el que su formaci6n tecnica 
tenga lugar, sea porque el contexto socio productivo no es favorable o bien porque 
simplemente no visualizan coma viable trabajar de lo que estudiaron. Sea cual sea el motivo, el 
Esta do deberfa garantizar las condiciones para que esto sea posible y deberf a hacerlo no solo 
par el desarrollo individual de los egresados, sino porque dada la trascendental importancia 
que tienen los estudios tecnicos, esta situaci6n sin dudas afecta negativamente las 
posibilidades de desarrollo social, econ6mico y productivo de la provincia y la region. 

Un marco normativo que establece como obligaci6n del Estado garantizar la vinculaci6n entre 
educaci6n. producci6n y trabajo: 

Sabemos que la Educaci6n Tecnica Profesional, tal como lo expresa la Ley Nacional N° 
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26.058, es un elemento clave para las estrategias de inclusion social, desarrollo y crecimiento 
soolosconomico del pals y sus regiones, de innovacion tscnoloqica y de prornocion del trabajo 
decente. En razon de ello, dispone la necesidad de articular la ETP con los ambitos de la 
ciencia, la tecnologla, la produccion y el trabajo y fija como propositos especificos desarrollar 
procesos sisternaticos de tormacion que articulen el estudio y el trabajo, la lnvestlqacicn y la 
produccion, la comotementacion teorico -practica en la forrnacion, el desarrollo de trayectorias 
de profesionalizaci6n de los estudiantes que les permita la inserci6n en el mundo del trabajo. 
Asf mismo establece en el articulo 10, que las provincias para cumplir con esos objetivos 
deberan "Generar proyectos educativos que propicien, en el marco de la actividad 
educativa, la producci6n de bienes y servicios, con la participaci6n de alumnos y 
docentes en talleres, laboratorios u otras moda/idades pedag6gico - productives". en el 
mismo sentido el artfculo 11 dispone que "Lasjurisdicciones educativas teruiren a su cargo 
los mecanismos que posibiliten el trensito entre la educaci6n tecnico profesional y el 
resto de la educaci6n formal, asi como entre los distintos ambientes de aprendizaje de la 
escuela y el trabajo". Por otra parte, tarnbien dispone que las autoridades educativas 
jurisdiccionales deberan promover los convenios que las lnstituciones de Educacion Tecnico 
Profesional puedan suscribir con distintas organizaciones, empresas, instituciones y 
organismos del Estado que enumera en el artlculo 14, a los fines de cumplimentar los objetivos 
mencionados. Respecto de la vinculacion con el sector productive, en el articulo 15, se 
establece que "El sector empresario, previa firma de convenios de colaboraci6n con las 
autoridades educativas, tevorecere la realizaci6n de prectices educativas tanto en sus propios 
establecimientos como en los establecimientos educativos, poniendo a disposici6n de las 
escuelas y sus docentes tecnologias e insumos adecuados para la formaci6n de los 
alumnos y alumnas". En cuanto al equipamiento, el artlculo 31 establece que el INET con 
participacion jurisdiccional, "en forma gradual, continua y estable, asegurara niveles adecuados 
de equipamiento para talleres, laboratorios, entornos virtuales de aprendizaje y otros, de modo 
que permitan acceder a saberes cientifico tecnicos - tecnol6gicos actualizados y relevantes y 
desarrollar las prectice» profesiona/izantes o productivas en las lnstituciones de 
Educaci6n Tecnlco Profesionaf' 

Este marco normative se complementa con resoluciones del Consejo Federal de Educaci6n en 
las que se establecen por ejemplo los marcos de referencia del nivel secundario para escuelas 
tecnicas, los cuales contienen el objetivo central de vincular los estudios con el trabajo a los 
fines de mejorar las posibilidades de insercion laboral de sus egresados. 
Todo lo antedicho, nos permite pensar que nuestra propuesta es viable y que su 
implernentacion contribuirla no solo a que nuestra provincia cumpla acabadamente con los 
objetivos impuestos por la legislacion vigente, sino que tambien harla posible ofrecer una 
respuesta acorde a las demandas actuales de inclusion e insercron socio productiva. 

N uestra propuesta: 

Como decfamos al principio, a traves de este proyecto pretendemos mejorar las posibilidades 
de lnsercion laboral de los egresados de las instituciones de ETP, proponiendo al 
emprendedorismo como una alternativa viable de desarrollo personal y laboral dentro del 
arnbito ocupacional en el que se formaron. 
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Para ello, y en cumplimiento de las disposiciones nacionales antes mencionadas, planteamos 
la creaci6n de un dispositivo de articulaci6n entre el sistema educativo y el mundo de la 
producci6n y el trabajo orientado especfficamente al emprendedorismo. Este dispositivo, al que 
denominamos "Programa de Escuelas Emprendedoras" tiene par objeto lograr una relaci6n de 
continuidad entre el trayecto formative de las estudiantes y el desarrollo de emprendimientos 
-productivos, comerciales o de servicios- que los egresados decidan iniciar de forma particular. 

En este sentido proponernos que se femente la implementaci6n de practicas profesionalizantes 
bajo las modalidades de proyecto productive o microemprendimiente en las instituciones de 
ETP, como asf tarnblen otras instancias de formaci6n te6ricas y practicas a desarrollar como 
parte del Proyecto Educative lnstitucienal que propicien el desarrollo de las competencias 
emprendedoras aplicadas a cada especialidad. Las instituciones que trabajen de esta manera 
seran denominadas "Escuelas Emprendedoras" y contaran con los beneficios que otorga el 
Programa. 

Por otro lado, se establece la creaci6n de una "Red de Escuelas lncubadoras", la cual estara 
conformada por todas las "Escuelas Emprendedoras" que desarrollen en sus establecimientos 
espacios gratuitos de preincubaci6n e incubaci6n destinados a estudiantes del ultimo aria y 
egresados que deseen iniciar o consolidar emprendimientos particulares -productivos, 
comerciales o de servicios- vinculados a la especialidad en la que se formaron. 
Proponemos que estos espacios tengan lugar en los establecimientos educativos puesto que 
las mismos ya constituyen socialmente espacios de referencia para los estudiantes y 
egresados, cuentan con infraestructura y equipamiento adecuados y adernas porque esto 
permite preservar esa relaci6n de continuidad a la que hacf a mos menci6n anteriormente. 

El proyecto establece tarnbien con claridad, que la implementaci6n de este Programa no 
debera significar para las instituciones educativas un esfuerzo extra en materia de recurses ni 
representara una sobrecarga de sus funciones ya que el Estado Provincial garantizara con 
recurses propios o a traves de convenios de colaboraci6n los recurses humanos, econ6micos, 
materiales y de infraestructura que sean necesarios. Brindara adernas a las instituciones 
educativas que integren la "Red de Escuelas lncubadoras" aportes especificos de apoyo 
institucional destinados a la puesta en funcionamiento y sostenimiento de los procesos de 
preincubaci6n e incubaci6n. 

Como cierre de este proceso de formaci6n y estfmulo al emprendedorismo, que se inicia como 
parte del trayecto educativo formal y se extiende a los espacios de preincubaci6n e incubaci6n, 
se instrurnentara el beneficio de un "Aporte Semilla" al que podran acceder todos los 
emprendedores que certifiquen el egreso de la instancia de incubaci6n. Dicho aporte podra 
consistir en insumos, herramientas, equipamiento o prestarnos no reintegrables para acciones 
de acondicionamiento, construcci6n y mantenimiento del espacio ffsico donde se desarrolle el 
emprendimiento, entre otros que puedan incorporarse. 

La propuesta tarnbien contempla la formaci6n de formadores, sin lo cual las posibilidades de 
exito del Programa serfan limitadas. En este sentido, planteamos que el Estado Provincial 
garantice la formaci6n inicial y continua en emprendedorismo destinado a las docentes y 
directivos de todas las lnstituciones de Educaci6n Tecnico Profesional y de Escuelas 
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Secundarias Orientadas, como asf tarnbien que los cursos y capacitaciones que se den este 
marco, sean gratuitas y en servicio. 

Por ultimo, y no por esto menos importante, proponemos que el Estado Provincial garantice 
instancias de encuentro y socializaci6n de experiencias entre las escuelas emprendedoras, los 
miembros de la red de escuelas incubadoras, docentes, directives, equipos tecnicos, 
estudiantes, egresados y emprendedores. Como asl tarnbien propicie la participaci6n de 
universidades, asociaciones, especialistas, organizaciones no gubernamentales y dernas 
actores vinculados a la ternatica con el objetivo de configurar una verdadera politica a largo 
plazo, sostenible y construida dernocratlcarnente por todos los actores involucrados. 

"2018 - ANO DEL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSIT ARIA" 
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